ROMANIA
JUDETUL BACAU
U.A.T. HURUIESTI

COMUNA HURUIESTI, SAT HURUIESTI, STR. PRINCIPALA
TEL. 0234286004, FAX. 0234286289,

Anexa la HCL nr.28/2026
NR. 2611 din 27.05.2026

CATRE,
Bradea Lenuta — domiciliatd in Mun. Bacdu, Ale. Electricienilor, nr. 2, sc. C, ap. 11, jud.
Bacdiu
Si
Bradea Corneliu — domiciliat in comuna Huruiesti, sat Perchiu, jud, Bacdiu
Reprezentati conventional prin SCP GAE SIMIONESCU & ASOCIATII SCA, cu domiciliul
ales in vederea comunicarii la adresa din Mun. Bucuresti, Nerva Traian, nr. 3, et.6, birourile 6,
sector 3

REFERITOR LA: Plangerea prealabila formulata impotriva Hotararii Consiliului Local
Huruiesti nr. 9 din 01.02.2021 privind trecerea din domeniul privat al U.A.T. Huruiesti
in domeniul public al U.A.T. Huruiesti a unei suprafete de teren agricol de 5000 mp si
trecerea din domeniul privat al U.A.T. Huruiesti in domeniul public al U.A.T. Huruiesti
a unei suprafete de pasune de 1,16 ha, ambele situate in Satul Perchiu, comuna
Huruiesti,

Subscrisa, Consiliul Local al Comunei Huruiesti, prin U.A.T. Comuna Huruiesti, cu sediul
in sat Huruiesti, comuna Huruiesti, judetul Bacau, tel./fax.0234286004/0234286289, CUI 4353196,
email: primariahuruiesti@yahoo.com, reprezentatd legal prin primar — Marian Zabrautanu si
Consiliul Local Huruiesti reprezentat legal in baza Hotararii CL nr. 1 din 01.03.2026 privind
alegerea presedintelui de sedintd al Consiliului Local Huruiesti, judetul Bacau, pentru perioada
MARTIE 2026 - MAI 2026, prin doamna consilier local, Ciobotaru Irina,

Urmare a Plangerii prealabild inregistratd la registratura generalda a Primariei Comunei
Huruiesti cu nr. 2212 din 12.05.2026, formulata de petentiit BRADEA LENUTA si BRADEA
CORNELIU, ambii reprezentati conventionali prin SCP GAE SIMIONESCU & ASOCIATII SCA,
Consiliul Local Huruiesti, prin consilier local, Ciobotaru Irina, si U.A.T. Comuna Huruiesti, emite
prezentul raspuns prin care dispune RESPINGEREA acesteia ca fiind tardiv formulata, iar pe
fond ca neintemeiati, pentru urmatoarele considerente:

iN FAPT PETENTII aduc urmitoarele MOTIVE:

1. ,,Nu am avut cunostinta de existenta Hotarari Consiliului Local Huruiesti din data de
01.02.2021 nici la momentul adoptarii sale, nici ulterior, actul fiind adus la cunostintd noastra abia
in cadrul procesului aflat pe rolul Judecatoriei Podu Turcului, dosar nr. 1447/829/2023, avdnd ca
obiect solicitarea noastra de a uzucapa o suprafata de teren.

Pentru noi, terenul in cauza nu este un simplu imobil, ci reprezinta curtea §i livada gospodariei
noastre, folosite in mod continuu de peste 30 de ani, de noi si de familia noastra. A fost mereu
parte din viata noastra de zi cu zi, un spatiu pe care [-am ingrijit, intretinut si folosit ca adevarati
proprietari, (...) ”

(.


mailto:primariahuruiesti@yahoo.com

”Cu atat mai greu de inteles este de ce acest teren a fost trecut in domeniul public, in
conditiile in care nu ne-au fost comunicate niciodata motivele concrete care au stat la baza unei
asemenea decizii. (...) In mod firesc, ne intrebdm care este interesul public real care ar justifica o
astfel de masurd, cata vreme terenul a fost si este, in mod evident, curtea noastrda. Nu existd, din
perspectiva noastrd, niciun motiv care sa justifice includerea acestuia in domeniul public sau
aplicarea unui regim juridic atdt de restrictiv asupra unui spatiu care nu a avut niciodatd o
destinatie publica. (...)"

Hotararea Consiliului Local Huruiesti din data de 01.02.2021 este nelegala si netemeinica din mai
multe motive , (...): - 1. Lipsa transparentei si imposibilitatea exercitarii unui control real de
legalitate; 2. Lipsa corespondentei intre documentele invocate si situatia juridica a terenului .”

MOTIVE DE FAPT SI DE DREPT (PE FOND):

2. Argumentul petentilor potrivit caruia autoritatea trebuia sa le comunice motivele concrete
si cd terenul este in mod evident ,,curtea lor”, motiv pentru care nu ar avea destinatie publica,
reprezintd o confuzie intre o stare de fapt (folosinta pamantului) si regimul juridic de drept public
administrativ.

I. Referitor la ,lipsa comunicarii motivelor concrete si pretinsa absenta a destinatiei
publice”

Sustinerea petentilor conform céreia hotdrarea este nelegalda deoarece nu le-au fost
comunicate personal motivele sau destinatia publicad a terenului este complet neintemeiata, avand
in vedere urmatoarele argumente:

> Inexistenta obligatiei de notificare individuald: Potrivit normelor de procedura
administrativa, autoritatea publica locala are obligatia de a comunica actele cu caracter individual
exclusiv subiectilor de drept carora actul 1i se adreseaza direct (in speta, structurilor interne ale
U.A.T. Huruiesti responsabile cu patrimoniul si cadastrul). Deoarece petentii nu detineau niciun
titlu de proprietate recunoscut de lege si nu figurau Inscrisi in Cartea Funciara pentru parcelele din
Tarlaua 88, Consiliul Local nu avea baza legald si nici obligatia de a-i notifica individual.
Publicitatea administrativa s-a realizat in mod legal prin aducerea la cunostintd publica a hotararii.

> Prerogativa exclusiva de apreciere a interesului public: Definirea si oportunitatea
declararii unui bun ca fiind de uz sau interes public local constituie un atribut exclusiv al Consiliului
Local, conform Art. 129 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ. Autoritatea publica
nu este tinutd de perceptia subiectivd a unor particulari privind destinatia unui teren. Faptul ca
imobilul este catalogat ca ,,pdsune” si ,,teren agricol” justifica prin el Tnsusi interesul public local
(ex: asigurarea rezervelor funciare ale comunei, protejarea spatiilor verzi sau destinatia de pasunat
colectiv pentru animalele comunitatii).

Il. Referitor la afirmatia ca ,,terenul reprezinta in mod evident curtea noastra”

»  Afirmatia petentilor ca terenul este ,,in mod evident curtea si livada lor” reprezinta o
simpla stare de fapt (o ocupare/folosinta materiald), care nu poate prevala in fata unui titlu juridic
valabil detinut de autoritatea publica.

»  Precaritatea posesiei de fapt in fata domeniului public: Simpla folosinta, chiar si
pe o perioada indelungata de timp, nu genereaza de la sine un drept de proprietate si nu poate
conduce la anularea unui act administrativ legal adoptat. Atat timp cét petentii nu prezinta un titlu
de proprietate (act de vanzare-cumparare, titlu de proprietate emis in baza Legii nr. 18/1991 sau o
hotdrare judecatoreascd definitivad), acestia au doar calitatea de detentori precari ai terenului ce
apartine U.A.T. Huruiesti. Mai mult decét atat, petentii au ocupat / ingradit terenul fard a solicita
U.A.T. inchirierea / concesiunea / arendarea, de asemeni, nu exista in evidentele primdriei nicio
solicitare adresatd de petenti cu privire la terenul ocupat.



»  Imprescriptibilitatea absolutd: Din momentul intrarii in vigoare a HCL nr.
9/01.02.2021, bunurile au fost incluse in domeniul public, devenind inalienabile, insesizabile si
imprescriptibile, in conformitate cu art. 863 din Codul Civil. Prin urmare, argumentul posesiei
pentru uzucapiune este inoperant in cadrul procedurii de evaluare a legalitatii unui act administrativ.
Litigiul cu privire la existenta sau inexistenta dreptului de proprietate face exclusiv obiectul
dosarului nr. 1447/829/2023 aflat pe rolul Judecatoriei Podu Turcului, instanta civild care este
singura competentd sa se pronunte asupra starii de fapt, iar nu instanta de contencios administrativ
prin intermediul anularii HCL.

III. Referitor la ,lipsa transparentei si pretinsa imposibilitate a controlului de
legalitate”

»  Sustinerea petentilor este neintemeiatd. HCL Huruiesti nr. 9/01.02.2021 a fost
adoptata cu respectarea tuturor rigorilor de forma si de procedura prevazute de OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ.

»  Actul mentioneaza in mod expres instrumentele de motivare si avizare obligatorii:
Referatul Primarului nr. 270/2021, Referatul compartimentului de specialitate nr. 269/2021 si
Raportul comun al comisiilor de specialitate.

»  Aceste inscrisuri exista 1n arhiva institutiei, fac parte integranta din dosarul de sedinta
si au fost puse la dispozitia consilierilor locali in vederea exercitarii votului. Faptul ca petentii nu
au avut cunostintd de ele la momentul adoptarii nu echivaleaza cu inexistenta lor.

»  Mai mult, actul a parcurs controlul obligatoriu de legalitate exercitat de Prefectul
Judetului Bacau, conform Art. 252 alin. (1) lit. ¢) din OUG nr. 57/2019, nefiind atacat de acesta la
instanta de contencios, ceea ce 1i conferd o deplina prezumtie de legalitate, fapt pe care l-am
mentionat si in raspunsul nostru inregistrat cu numarul 4056 din 17.07.2025.

IV. Referitor la ,,lipsa corespondentei intre documentele invocate si situatia juridica a
terenului”

Acest argument formulat de petenti este complet neintemeiat, pornind de la o intelegere
gresitd a mecanismelor de evidenta si inventariere a patrimoniului public.

»  Natura juridicd a Ordinului Prefectului nr. 72/2003: Acest act a constituit titlul
initial, de naturd juridicd generald, prin care s-a atestat apartenenta unei mase de bunuri imobile
(terenuri agricole si pasuni) la patrimoniul U.A.T. Huruiesti. La nivelul anului 2003, identificarea
bunurilor in anexele ordinelor de prefect sau in inventare se realiza prin mentionarea suprafetelor
totale sau a denumirilor macro-topografice (ex: ,,pasune sat Perchiu”), fard a exista la acea data
masuratori in coordonate Stereo 70 sau numere cadastrale specifice pentru fiecare parceld in parte.

>  Rolul tehnic si legal al HCL nr. 9/01.02.2021: Adoptarea hotararii din 2021 a
reprezentat tocmai o operatiune subsecventa, obligatorie si legala de actualizare, sectorizare si
individualizare tehnica a imobilelor detinute deja de comund in satul Perchiu. Trecerea din
domeniul privat in domeniul public s-a facut pe baza ridicarilor topografice si a planului parcelar
actualizat, ocazie cu care suprafata generala din actul initial a primit identificarea exacta de astazi:
Tarlaua 88, parcelele 2066, 2067 si 2068, dupa cum rezultd si din planul cadastral anexat
(ortofotoplan) anexat ordinului prefectului si care constituie anexa la hotardre potrivit art. 1
alineatele (1) si (2) din HCL nr. 9/2021. Prin urmare, nu exista o ,,lipsd de corespondentd”, ci o
evolutie tehnica fireasca de la o descriere globala (in anul 2003) la o identificare parcelara de
precizie (in anul 2021).

»  Lipsaunui titlu concurent inscris in evidentele oficiale: La data adoptarii hotararii
(01.02.2021), in Registrul Agricol al Comunei Huruiesti si in evidentele de publicitate imobiliara
(Cartea Funciara), aceste parcele din Tarlaua 88 figurau libere de sarcini, nefiind grevate de niciun
drept real sau de vreo notificare a posesiei in favoarea petentilor Bradea Lenuta si Bradea Corneliu.
Autoritatea locald a actionat in baza prezumtiei de proprietate acordate de propriile acte
administrative si de evidentele fiscale interne.



>  Efectul juridic asupra drepturilor particularilor: Inscrierea detaliilor tehnice in
HCL nr. 9/2021 nu a ,,creat” o proprietate noua in detrimentul petentilor, ci a securizat scriptic o
realitate juridica preexistentd. Simpla folosinta fapticd exercitata de petenti asupra terenului (ca si
curte/livadd) nu poate bloca sau anula dreptul si obligatia Consiliului Local de a-si actualiza si
delimita cadastral bunurile din patrimoniu. Eventualele neconcordante de hotar sau pretentii de
proprietate pur civila invocate de petenti nu pot fi cenzurate pe calea anuldrii actului administrativ,
ci fac exclusiv obiectul dosarului de uzucapiune nr. 1447/829/2023 de pe rolul Judecatoriei Podu
Turcului.

V. Referitor la ,,Ordinul Prefectului nr. 72/2003 si pretinsa lipsa de corespondenta a
topografiei (T 88, P 2068, 2066, A 2067)”

Argumentul petentilor referitor la faptul cd Ordinul Prefectului nr. 72/2003 nu contine in
mod explicit tarlaua si parcelele indicate (T 88, P 2068, 2066, A 2067) porneste de la o premisa
juridica gresita.

»  Ordinul Prefectului nr. 72/2003 a constituit titlul initial de constituire/atestare a
dreptului de proprietate general al U.A.T. asupra unei mase patrimoniale succedate sau preluate de
comund, adesea individualizata la acel moment prin suprafete totale sau descrieri macro-
topografice, specifice perioadei respective.

»  Ulterior, prin evolutia tehnicilor de masurare, parcelare si punere in concordanta cu
planurile parcelare actuale ale satului Perchiu, suprafetele au fost corect identificate cadastral n
Tarlaua 88. Identificarea exacta a parcelelor din HCL nr. 9/2021 reprezinta tocmai o operatiune de
actualizare si de precizare tehnica a imobilelor detinute de comund, si nu o lipsd de
corespondenta.

> Atat timp cat petentii nu detin un titlu de proprietate concurent (un titlu de proprietate
emis in baza Legilor fondului funciar sau un contract autentic) inscris in Cartea Funciara pentru T
88, P 2068, 2066, A 2067, acestia nu au calitatea de a contesta modul in care U.A.T. isi identifica
si 1si sectorizeaza propriul patrimoniu. Actul administrativ a securizat scriptic o realitate funciara
pe care Comuna Huruiesti o detinea deja in baza legii.

Asadar, dupd cum am mentionat mai sus, ordinul prefectului nr. 72/27.03.2003 contine
anexat si plan cadastral, analizind detaliat aceste planuri observam parcelele cu nr. 2066, 2067 si
2068, prin urmare sustinerea petentilor nu are temei.

Efectul includerii in Domeniul Public: Prin HCL nr. 9/01.02.2021, suprafetele de teren din
satul Perchiu au fost declarate ca fiind de utilitate si interes public local, intrAnd in domeniul public
al U.A.T. Huruiesti. Conform Art. 863 lit. a) din Codul Civil si Art. 136 alin. (4) din Constitutia
Romaniei, bunurile proprietate publica sunt imprescriptibile.

Inoperabilitatea uzucapiunii: Invocarea unei posesii de fapt de peste 30 de ani (,,curte si
livadd”) nu poate produce efecte juridice in scopul anuldrii unui act administrativ. Proprietatea
publicad nu poate fi dobandita prin uzucapiune. Simpla folosintd exercitatd de petenti constituie o
detentie precara si nu poate bloca dreptul de dispozitie al Consiliului Local asupra patrimoniului
sau.

Prezumtia de legalitate: La momentul adoptarii (01.02.2021), imobilele se aflau in domeniul
privat al comunei, nefiind grevate de sarcini sau de drepturi reale Inscrise in favoarea petentilor in
Cartea Funciard. Consiliul Local a actionat in deplina legalitate, in temeiul competentelor de
administrare a bunurilor stabilite prin Art. 129 din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ.

iN DREPT MOTIVE DE PROCEDURA (TARDIVITATEA)

3. RESPINGEREA acesteia ca fiind tardiv formulati, din urmatoarele considerente:

I. Facem precizarea ca, petentii au formulat anterior plingerii curente, plangerea cu
nr. 3333/19.06.2025 in raspunsul nostru cu nr. 4056 din 17.07.2025, comunicat petentilor am
mentionat ca, hotdrarea nu se incadreaza la prevederile art. 199 cu marginala ,, Actele administrative



cu caracter individual” alineatele (1) si (2) din OUG nr. 57/2019, se impune asadar sd nuantam
argumentele noastre din prisma actului administrativ individual, dupa cum urmeaza:

> Distinctia dintre caracterul individual si destinatarul actului

O hotérare care transferd imobile determinate (5000 mp si 1,16 ha din satul Perchiu) dintr-
un domeniu 1n altul are un obiect specific, concret si individualizat. Ea nu contine norme juridice
generale aplicabile unui numar nedefinit de persoane (cum ar fi un regulament de taxe). Faptul ca
Art. 199 alin. (1) si (2) din Codul Administrativ obligd la comunicarea catre persoana cdreia actul 1
se adreseaza direct (U.A.T.-ul 1insusi, serviciul de cadastru, compartimentul
patrimoniu/Compartimentului asistenta sociala din cadrul aparatului de specialitate al primarului)
nu inseamna ca actul devine normativ pentru restul lumii.

> Natura juridicd a actului: HCL Huruiesti nr. 9/01.02.2021 este un act
administrativ cu caracter individual. Acesta nu instituie reguli generale si impersonale de
conduitd, ci vizeaza transferul de regim juridic al unor imobile individualizate (teren agricol de
5000 mp si pasune de 1,16 ha situate in satul Perchiu).

in acest sens hotirarea se incadreazi in jurisprudenta constanti a inaltei Curti de
Casatie si Justitie (ICCJ) si a instantelor de contencios administrativdin Romania. O hotarare
a consiliului local sau judetean (U.A.T.) privind trecerea unui bun din domeniul privat in
domeniul public este calificati drept act administrativ cu caracter individual, a se vedea
(Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a III a civila si pentru cauze cu minori si de familie, Decizia
civilai nr. 421 A din 15.04.2024), consultata la data de 27.05.2026 la adresa
https://www.cab1864.eu/wp-content/uploads/2024/12/leaflet-trimestrul-11-2024-1.pdf ;

Aplicarea regulii speciale din Legea nr. 554/2004 pentru terti

Legiuitorul a prevdzut expres situatia In care un tert (care nu este mentionat in act si nu
primeste comunicarea de la Art. 199) vrea si conteste un act individual. In acest sens, Art. 7 alin.
(3) din Legea nr. 554/2004 reglementeaza exact acest caz: ,,(3) Este indreptdtita sa introduca
plangere prealabild si persoana vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim, printr-un
act administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept. Plangerea prealabila, in
cazul actelor administrative unilaterale, se va introduce in termen de 30 de zile din momentul in
care persoana vatamata a luat cunostintd, pe orice cale, de continutul actului. Pentru motive
temeinice, plangerea prealabila se poate formula §i peste termenul de 30 de zile, dar nu mai tarziu
de 6 luni de la data la care a luat cunostinta, pe orice cale, de continutul acestuia. Termenul de 6
luni prevazut in prezentul alineat, precum §i cel prevazut la alin. (1) sunt termene de prescripfie.

Il. Plangerea prealabila formulatd de petentii BRADEA LENUTA si BRADEA
CORNELIU este tardiva, raportat la prevederile imperative ale Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, actualizata.

>  Depisirea termenului de decidere: In cazul actelor administrative individuale,
dreptul tertilor de a formula plangere prealabild este ingradit de un termen de decadere obiectiv.
Conform Art. 7 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, introducerea plangerii prealabile de catre un tert
vatamat se poate face ,, nu mai tdrziu de 6 luni de la data la care a luat cunostinta (...) dar nu mai

tirziu de 1 an de la data emiterii actului”.

»  Efectul trecerii timpului: Hotararea atacata a fost emisa la data de 01.02.2021.
Termenul maxim, obiectiv si de decadere in care orice persoana interesatd ar fi putut formula
plangerea prealabild s-a implinit la data de 01.02.2022. Faptul ca petentii au luat cunostintd de act
abia in anul 2023, 1n cadrul dosarului judiciar nr. 1447/829/2023, nu poate repune in termen petentii,
limita de 1 an de la emitere fiind un prag de sigurantd instituit de legiuitor pentru stabilitatea
circuitului civil si a actelor administrative intrate in vigoare.

»  Consecinta in instanta: Potrivit Art. 11 alin. (2) coroborat cu alin. (5) din Legea nr.
554/2004, pentru motive temeinice, in cazul actului individual, actiunea se poate introduce si peste
termenul de 6 luni, dar ,,nu mai tarziu de 1 an de la data emiterii actului”, acesta fiind un termen de


https://www.cab1864.eu/wp-content/uploads/2024/12/leaflet-trimestrul-II-2024-1.pdf
https://lege5.ro/Gratuit/gu3dsojy/art-7-procedura-prealabila-lege-554-2004?dp=gi3damjtgyzda
https://lege5.ro/Gratuit/gu3dsojy/art-7-procedura-prealabila-lege-554-2004?dp=gi3damjtgyzda
https://lege5.ro/Gratuit/gu3dsojy/art-7-procedura-prealabila-lege-554-2004?dp=gi3damjtgyzda

decadere. Prin urmare, dreptul petentilor de a contesta actul s-a stins definitiv sub ambele aspecte
atat administrativ, cat si judiciar.

CONCLUZIE SI CALE DE ATAC

In lumina considerentelor prezentate, tinand seama de prevederile art. 2 alin. (1) lit. b) si lit.
c), art. 7 alin. (3), raportat la art. 11 alin (2), din Legea contenciosului administrativ nr. 554 din 2
decembrie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu prevederile art. 106 alin.
(1) si (3), ale art. 109, din O.U.G. nr. 57/ 2019 privind Codul Administrativ, cu modificari si
completari ulterioare,

In consecinta, raportat la toate motivele de procedura (tardivitatea absolutd a plangerii
raportatd la termenul de decadere de 1 an de la emiterea actului individual) si de fond (dreptul
legitim al U.A.T. de a-si administra patrimoniul public), respinge plangerea prealabila in tot, ca
tardivi si neintemeiati. In conformitate cu prevederile legale prezenta propunere se supune
validarii in proxima sedintd a consiliului local ca si anexd la hotararea de validare/insusire a
raspunsului de catre plenul consiliului local .

Prezentul raspuns va fi comunicat petentilor prin reprezentantul lor conventional, SCP GAE
SIMIONESCU & ASOCIATII SCA, si va fi depus ca proba in dosarul instantei pentru a demonstra
pozitia oficiala si legalitatea actului administrativ emis in anul 2021.

In conformitate cu Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, prezentul rispuns poate
fi atacat in termen de 6 luni de la comunicare la instanta competenta, respectiv Tribunalul Baciu
- Sectia a II-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal.

In speranta identificarii celor mai bune intentii din partea dumneavoastra in vederea stabilirii
unui dialog constructiv, va multumim anticipat !

Consiliul Local Huruiesti
Presedinte de sedinta,
Consilier local,
Cojocaru Florin

Pentru Secretar general al comunei,
lulian Luca-Filip



